EXPUNERE DE MOTIVE

Presedintcle Klaus Iohannis, a semnat in numele Romaéniei, cu ocazia Summitului
NATO 2024, Acordul privind cooperarea in domeniul securitdtii intre Romania si Ucraina,
semnat la Washington, la 10 iulie 2024, continutul acestui acord creand reactii negative in
spatiul public si la nivelul societdtii romanesti.

Acordul privind cooperarea in domeniul securitafii intre Romdnia si Ucraina, semnat
la Washington, la 10 iulie 2024 a fost postat pe pagina Presedintiei Romaniei, la rubrica
Comunicate de presa, la data de 11 iulie 2024
(https://www.presidency.ro/ro/media/comunicate-de-presa/acord-privind-cooperarea~in-
domeniul-securitatii-intre-romania-si-ucrainal 720705732), precum si pe pagina Presedintelui
Ucrainet (h_ttps://Www.president.gov.ua/news/ugoda-pro-spivrobitnictvo-u-sferi-bezneki-

mizh-ukrayinoyu-ta-92117).
Din continutul acestui Acord, reiese ci acesta este un tratat bilateral, tratat la nivel
de stat. Potrivit art. 39 alin 1 lit. a) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, in cazul tratatelor

la nivel de stat, dupd semnare, pani la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
textele tratatelor bilaterale pot fi ficute publice cu acordul expres al celeilalte parti.

In cuprinsul acestui Acord ficut public si postat pe site-ul Presedintiei Romaniei la data
de 11 iulie 2024 se mentioneazi la Paragraful 16. ”Dispozitii finale” :

?1. Prezentul acord intri in vigoare la data semndrii si este valabil timp de zece (10)
ani de la data semndrii sale.”

Insa, acest Acord fiind un tratat la nivel de stat, nu putea si intre in vigoare la data

semndrii, avand in vedere urmitoarele dispozitii exprese din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele:

- Articolul 1

"Pentru scopurile prezentei legi, prin:

a) tratat se intelege actul Juridic, indiferent de_denumire sau de formd, care
consemneazd in scris un acord la nivel de stat la nivel guvernamental sau la nivel
departamental, avand scopul de a crea, de a modifica ori de a stinge drepturi si obligatii
Jjuridice sau de altd naturd, guvernat de dreptul international public si consemnat intr-un
instrument unic ori in doud sau in mai multe instrumente conexe;

b) incheierea_ tratatelor se infelege succesiunea de etape care trebuie urmate,
ansamblul de activitati care trebuie desfasurate, precum si ansamblul de proceduri si reguli
care trebuie respectate astfel incdt tratatul sG intre in vigoare pentru Romdnia;

/) ratificare se infelege modalitatea de exprimare a_consimtiméantului de a deveni
parte la un tratat care a fost semnat de partea romdnd, prin adoptarea unei legi de ratificare

de cdtre Parlament sau, in condiiile legii, prin ordonanta de urgentd a Guvernului:
1) instrument de ratificare, aderare, acceptare sau aprobare se infelege documentul
prin care se consemneaza ratificarea, aderarea, acceptarea sau aprobarea tratatelor”
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- art. 18 alin. (1) ”Exprimarea consimtamaéntului de a deveni parte la tratat se face,

”

dupd caz, prin ratificare, ..."”;

- art. 1lit. f): “ratificare se intelege modalitatea de exprimare a consimtimantului de
a deveni parte la un tratat care a Jost semnat de partea roména, prin adoptarea unei
legi de ratificare de citre parlament sau, in conditiile legii, prin ordonanta de urgentd

’

a Guvernului’

- art. 19 alin. (1) lit. a): "se Supun parlamentului spre ratificare prin lege urmatoarele

categorii de tratate: a) tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de reglementare

al acestora’’;
Art. 19 alin. (2) "Tratatele prevazute la alin. (1) nu se ratifica prin ordonante ale
Guvernului.”

- Art. 27 alin (2) “tratatele la nivel de stat, precum i tratatele la nivel guvernamental
care, conform art. 19 alin. (1), trebuie supuse ratificrii nu pot intrd in vigoare prin
procedura semndrii i nu se pot aplica cu titlu provizoriu de la data semndrii.”

- Art. 25 alin. (2) "tratatele bilaterale la nivel de stat intrd in vigoare la data schimbului
instrumentelor de ratificare”

- Art. 42: "Tratatele incheiate cu incilcarea normelor dreptului international privind
validitatea tratatelor si a_normelor privind _capacitatea si/sau procedura incheierii
tratatelor pot fi declarate nule, procedura de aprobare a declararii nulitatii Sfiind
similarad celei urmate pentru intrarea in vigoare a categoriei respective de tratate.”

Din analiza coroborati a normelor din Legea nr. 590/2003 se poate constata ci
presedintele Romaniei, Klaus Iohannis, cu ocazia semnirii Acordului privind cooperarea in
domeniul securitdtii intre Romdnia si Ucraina si-a depisit atributiile si competentele in
privinta incheierii unui tratat bilateral la nivel de stat, deoarece avea in competenti numai
semnarea unui astfel de tratat, firi posibilitatea intririi in vigoare a unui astfel de tratat,
el putind intra in vigoare numai dupa ratificarea lui de citre Parlamentul Romainiei, prin
lege, la data schimbului instrumentelor de ratificare.

Se poate constata astfel ci validitatea Acordului privind cooperarea in domeniul
securitdfii intre Romdnia §i Ucraina este afectatd, precum si faptul ci normele privind
capacitatea presedintelui Iohannis si incheie un asemenea tratat, precum si procedura incheierii
tratatelor a fost incilcati.

Exemplificim in acest sens, Acordul din 5 septembrie 2020 intre Guvernul Romadniei
si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cooperarea in domeniul tehnico-militar, ratificat
prin Legea nr. 199/2021. in acest acord se prevede la articolul 9 - Intrarea in vigoare:
"Prezentul acord va intra in vigoare la data primirii ultimei notificari scrise prin care partile
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se informeazd despre indeplinirea procedurilor legale interne, necesare pentru intrarea
acestuia in vigoare.”

Totodata, in Acordul privind cooperarea in domeniul securitdtii intre Romania si Ucraina,
se prevad, printre altele:

- ¢ Rominia va dona Ucrainei un sistem PATRIOT, in conformitate cu decizia
Consiliului Suprem de Apiarare a Tirii din 20 iunie 2024 (para 6 lit. A pct 2);

- Rominia ya facilita tranzitul tuturor echipamentelor necesare pe teritoriul siu citre
Ucraina, cat de rapid posibil (parag 6 lit A, pct 3);

- cd Rominia se obligi si acorde asistentd cuprinzitoare pentru construirea
viitoarelor forte armate ale Ucrainei care necesita suficiente_stocuri (resurse) militare
hecesare pentru_respingerea agresiunilor viitoare si ci L_va ciduta modalititi de
intensificare a colaboririi si va explora optiuni pentru a ajuta Ucraina si acumuleze
aceste resurse strategice (parag 6 lit b, pct 2);

- cd Rominia va furniza in mod activ capabilititile centrului de instruire F-16 (FTC)
gazduit de Fortele Armate Romane pentru instruirea pilotilor ucraineni (parag 6 lit C, pct
4);

- ca in cazul unei noi agresiuni a Rusiei impotriva Ucrainei sau in cazul unei escaladari

semnificative, Ucraina si Roméania se vor consulta in termen de 24 ore pentru a stabili
maésurile adecvate necesare pentru a contracara sau a descuraja agresiunea sau
escaladarea (Rusiei) (parag 2 pct 2);

- ca Romania §i Ucraina au decis si continue Cooperarea pentru ca Roménia si ajute
Ucraina si se apere impotriva agresiunii Rusiei pand cind Ucraina va prevala
(castiga) si au decis ca Romania si ofere sprijin Ucrainei pentru a-si continua autoapdrarea
legitimi, in conformitate cu articolul 51 din Carta ONU, impotriva agresiunii in curs a
Rusiei, a escaladarii militare sj pentru a descuraja agresiunea in viitor (paragraful 1 pct 1).

Din continutul Acordului se poate obscrva:

I. Ca Romania sc obligd sd cedeze parte din sistemul de aparare nationald si si cfectucrze
cheltuich financiare pentru a sprijini Ucraina in razboiul cu Rusia, in conditiile in carce
bugctul public al Romadnici este in deficit cxcesiv. 1ar datoria publica a crescut
exponential in ultimii 4 ani, cu impact major asupra calitatii vietii poporului roman:

2. Ca sistemul de aparare nationald a Romanici devine inexistent. Acordul axandu-se
numai pe ajutorarca Ucrainei si ist dezvolte sistemul de industric st apdrarc nationala;

3. Caacordul este bilateral, dar contine obligatit numai pentru Romania:

4. Acordarea de ajutor Ucrainei. in conditiile mentionate in Acord, pentru ca accasta s3
se apere impotriva agresiunii Rusiei pana cand Ucraina va céstiga razboiul;

















